
Приложение 3 

 

4.3. Рабочая программа и содержание разделов  

программы профессиональной переподготовки «Специалист в сфере закупок» 

 

4.3.1. Модуль 1. Организация и функционирование контрактной системы в 

сфере закупок 

Учебно-тематический план  

№  

п/п 

Наименование разделов,  

дисциплин  

(модулей) 

Общая 

трудоемкость, час. 

Всего 

ауд. 

час. 

Аудиторные занятия, час.  

Сам. 

раб.  
лекции  практические 

занятия и 

практика  

1  2  3  4  5  6  7  

1  Модуль 1.  

Организация и 

функционирование 

контрактной системы в 

сфере закупок 

120 70 26 44 60 

1.1 Тема 1.1. Основы 

контрактной системы в 

сфере закупок 

12 6 4 2 6 

1.2 1.2. Планирование 

закупочных процедур 

20 12 4 8 8 

1.3 Тема 1.3. Порядок 

определения поставщиков 

(подрядчиков, 

исполнителей) 

16 8 4 4 8 

1.4 Тема 1.4. Осуществление 

закупочных процедур 

36 22 6 16 14 

1.5 Тема 1.5. Заключение и 

исполнение контрактов и 

договоров  

24 14 4 10 10 

1.6 Тема 1.6. Мониторинг, 

аудит, контроль   

в системе контрактных 

отношений 

12 8 4 4 4 

 

Тема 1.1. Основы контрактной системы в сфере закупок 

Лекции 

1. Сущность и значение государственных (муниципальных) закупок, их роль в экономике. 

Цели, задачи и принципы контрактной системы. Нормативно-правовое регулирование 

системы закупок для государственных (муниципальных) нужд. Соотношение 

законодательства Российской Федерации о закупках и международных норм и правил. 

Основы гражданского, бюджетного, земельного, трудового и административного 

законодательства в части применения к закупкам. Этапы закупочного процесса. 

2. Субъекты государственных (муниципальных) закупок. Полномочия органов 

исполнительной власти в системе государственного (муниципального) заказа. 

Централизация закупок в контрактной системе. Порядок формирования контрактной 

службы. Объем компетенции контрактного управляющего и специалиста контрактной 

службы. Деятельность комиссий по осуществлению закупок. 

Документ подписан простой электронной подписью
Информация о владельце:
ФИО: Вершинина Наталья Алексеевна
Должность: Директор
Дата подписания: 10.04.2026 11:43:50
Уникальный программный ключ:
3b8e8dcaf333d78980c0eb1ba9f92abda075456d



 Практическое занятие 

1. Формирование комиссий для проведения закупочных процедур, определение состава 

комиссии и ее полномочий.  

 

Тема 1.2. Планирование закупочных процедур 

 Лекции 

1. Планирование закупок. Порядок формирования и утверждения планов-графиков, 

внесения в них изменений и размещения в ЕИС в сфере закупок.  

2. Обоснование осуществления закупок. Нормирование закупочной деятельности 

заказчика. Порядок проведения общественного обсуждения закупок. 

3. Понятие начальной (максимальной) цены контракта. Способы формирования и 

обоснования начальной (максимальной) цены контракта или единичных расценок. 

4. Преимущества в системе контрактных отношений. Порядок применения 

национального режима. 

 Практические занятия 

1. Формирования идентификационного кода закупок с использованием каталога товаров, 

работ, услуг в ЕИС в сфере закупок. 

2. Выполнение обоснований методов расчета начальной (максимальной) цены контракта. 

Обработка и анализ информации о ценах на товары, работы и услуги. 

 

Тема 1.3. Порядок определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 

Лекции 

1. Способы осуществления закупок для государственных (муниципальных) нужд и 

основные правила выбора поставщика. Конкурентные способы: аукцион, конкурс, 

запрос котировок. Закрытые способы определения поставщика. Основания и 

особенности закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).  

2. Требования к описанию товаров (работ, услуг), предъявляемые заказчиком в составе 

извещения. Требование к участникам закупок. 

 Практические занятия 

1. Формирование требований к участнику, объекту закупки. Обзор проектов технического 

задания. 

 

Тема 1.4. Осуществление закупочных процедур 

Лекции 

1. Порядок формирования пакета закупочной документации (извещение, документация о 

закупке, проект договора). Применение обеспечительных мер в закупках: заявки и 

исполнение. Публикация закупочной процедуры в единой информационной системе и 

на электронной торговой площадке.   

2. Прием заявок на участие в конкурентных процедурах. Размещение изменений 

документации (извещения), разъяснений положений закупочной документации. 

3. Основания возврата заявок участникам закупок операторами электронных площадок, 

установленные Законом о контрактной системе. 

4. Порядок рассмотрения, отбора и оценки заявок участников. Размещение протоколов 

закупки. 

 Практические занятия 



1. Формирование проекта извещения с привязкой к позиции плана-графика на примере 

конкурса или аукциона. 

2. Формирование проекта извещения без привязки к позиции плана-графика на примере 

запроса котировок. 

3. Формирование заявки участников закупки. 

4. Осуществление подготовки протоколов заседаний закупочных комиссий на основании 

решений, принятых членами комиссии по осуществлению закупок. Виды и содержание 

протоколов решений закупочных комиссий. Формирование приглашений для 

заключения контрактов. 

 

Тема 1.5. Заключение и исполнение контрактов и договоров  

 Лекции 

1. Понятие государственного (муниципального) контракта (договора). Порядок 

заключения, изменения, исполнения, расторжения государственного (муниципального) 

контракта (договора). Существенные условия государственного (муниципального) 

контракта (договора). Изменение существенных условий государственного, 

муниципального контракта (договора). Расторжение контракта (договора). Реестр 

недобросовестных поставщиков и порядок его ведения. 

2. Проведение экспертизы результатов исполнения контракта (договора) по основаниям, 

предусмотренным Законом о контрактной системе. Оформление экспертного 

заключения по итогам проведения экспертизы. Осуществление приемки результатов 

через организацию работы приемочной комиссии заказчика. Электронное актирование. 

 Практические занятия 

1. Формирование проекта контракта. Особенности государственного контракта как вида 

гражданско-правового договора. Перечень обязательных условий государственного 

контракта. Особенности заключения контракта. 

2. Составление и оформление документа о приемке результатов отдельного этапа 

исполнения контракта. 

3. Составление претензии и искового заявления за нарушение договорных обязательств. 

Размещение информации о неисполнении контракта, о санкциях, об изменении или о 

расторжении контракта. 

 

Тема 1.6. Мониторинг, аудит, контроль в системе контрактных отношений  

Лекции  

1. Виды контроля в системе контрактных отношений и органы, его осуществляющие. 

Понятие мониторинга закупок.  

2. Аудит в системе контрактных отношений.  

 Практические занятия 

1. Составление жалобы на действия (бездействие) заказчика (участника закупки).  

2. Составление возражения на жалобу участника в ФАС. 

 

Задания для самостоятельной работы по модулю 1 

1. Ознакомиться с реестром государственных контрактов, реализуемых на территории 

соответствующего субъекта Российской Федерации 



2. Изучить организационно-правовые основы государственных закупок субъекта 

Российской Федерации и муниципальных закупок, осуществляемых на территории 

выбранного субъекта Российской Федерации 

3. Изучить и проанализировать полномочия региональных органов исполнительной 

власти и органов контроля в сфере закупок 

4. Изучить систему исполнения государственных (муниципальных) контрактов на 

территории субъекта Российской Федерации 

 

4.3.2. Модуль 2. Финансовый механизм контрактной системы в сфере закупок 

Учебно-тематический план  

№  

п/п 

Наименование разделов,  

дисциплин  

(модулей) 

Общая 

трудоемкость, час. 

Всего 

ауд. 

час. 

Аудиторные занятия, час.  

Сам. 

раб.  
лекции  практические 

занятия и 

практика  

1  2  3  4  5  6  7  

2  Модуль 2.  

Финансовый механизм 

контрактной системы в 

сфере закупок 

130 74 30 44 56 

2.1 Тема 2.1. Финансовый 

механизм деятельности 

заказчика в контрактной 

системе в сфере закупок 

26 14 8 6 12 

2.2 Тема 2.2. Планирование 

закупочной деятельности 

заказчика 

40 24 4 20 16 

2.3 Тема 2.3. Финансовый 

механизм деятельности 

поставщика в контрактной 

системе в сфере закупок 

24 12 8 4 12 

2.4 Тема 2.4. Обеспечение 

исполнения и 

сопровождения 

государственных 

(муниципальных) 

контрактов 

26 14 6 8 12 

2.5 Тема 2.5. Эффективность 

контрактной системы в 

сфере закупок 

14 10 4 6 4 

 

Тема 2.1. Финансовый механизм деятельности заказчика в контрактной системе в 

сфере закупок 

Лекции  

1. Виды заказчиков в контрактной системе в сфере закупок для государственных 

(муниципальных) нужд. Нормативно-правовое регулирование закупочной деятельности 

заказчиков. Структурные элементы финансового механизма государственных 

(муниципальных) закупок. 

2. Органы и организации, обслуживающие закупочный процесс для государственных 

(муниципальных) нужд. Взаимодействие заказчиков с этими органами и организациями. 



3. Единая информационная система в сфере закупок, ее содержание и значение. Порядок 

ведения документооборота в ЕИС. Использование заказчиком функционала ЕИС в 

сфере закупок. Идентификация заказчика в контрактной системе в сфере закупок. 

4. Лицевые счета, открываемые заказчику для осуществления закупок, порядок их 

открытия, режим лицевых счетов. 

 

 

Практическое занятие 

1. Формирование и разбор идентификационных кодов заказчика, идентификационных 

кодов закупок различных заказчиков с использованием ЕИС в сфере закупок. 

Заполнение документов для открытия лицевых счетов заказчика в органах 

Федерального казначейства, формирование номера лицевого счета. 

2. Анализ закупочной деятельности заказчиков с использованием функционала ЕИС. 

 

Тема 2.2. Планирование закупочной деятельности заказчика 

Лекции  

1. Планирование закупочной деятельности заказчика. Порядок составления плана-графика 

закупок, его содержание и значение. Порядок составления плана закупок, особенности 

планирования закупочной деятельности отдельными видами юридических лиц. 

2. Понятие начальной (максимальной) цены контракта, алгоритм ее определения. Методы 

обоснования начальной (максимальной) цены контракта. 

Практическое занятие 

1. Расчет (обоснование) начальной (максимальной) цены контракта рыночным методом. 

2. Расчет (обоснование) начальной (максимальной) цены контракта тарифным методом. 

3. Расчет (обоснование) начальной (максимальной) цены контракта другими методами. 

4. Составление плана-графика закупок государственного (муниципального) заказчика. 

5. Составление планов закупок отдельных видов юридических лиц. 

 

Тема 2.3. Финансовый механизм деятельности поставщика в контрактной системе в 

сфере закупок 

Лекции  

1. Поставщик (подрядчик, исполнитель) по государственному (муниципальному) 

контракту, их права и обязанности в системе контрактных отношений. Взаимодействие 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с органами и организациями в сфере закупок. 

Идентификация поставщика в контрактной системе в сфере закупок. 

2. Роль органов Федерального казначейства в закупочном процессе. Порядок открытия, 

ведения и закрытия лицевых счетов исполнителям по государственным 

(муниципальным) контрактам. 

3. Раздельный учет средств по государственным контрактам. 

4. Особенности исполнения государственных контрактов с обязательным раскрытием 

структуры цены контракта. 

Практическое занятие 

1. Оформление документов, необходимых для открытия лицевого счета исполнителю по 

контракту. 

2. Формирование расходной декларации исполнителя по государственному контракту 



 

Тема 2.4. Обеспечение исполнения и сопровождения государственных 

(муниципальных) контрактов 

Лекции 

1. Порядок заключения, исполнения, изменения и расторжения государственных 

(муниципальных) контрактов. 

2. Цели и принципы внедрения сопровождения государственных контрактов.  Банковское 

и казначейское сопровождение. Полномочия органов Федерального казначейства по 

обеспечению исполнения и сопровождения государственных контрактов. 

Идентификатор государственного контракта, его формирование поставщика. 

Требования к участникам закупки и применение обеспечительных мер. 

3. Открытие лицевых счетов в органах Федерального казначейства государственным 

заказчикам и исполнителям (соисполнителям) по государственным контрактам. 

Порядок санкционирования и проведения оплаты по государственным контрактам. 

Казначейский аккредитив. Расширенное казначейское сопровождение государственных 

контрактов 

Практическое занятие 

1. Формирование идентификаторов государственных (муниципальных) контрактов.  

2. Оформление сведений о целевых направлениях расходов.  

3. Оформление документов по казначейскому сопровождению государственного 

контракта. 

4. Оформление расчетов по государственному контракту. 

 

Тема 2.5. Эффективность контрактной системы в сфере закупок 

Лекции  

1. Оценка экономической эффективности системы государственных (муниципальных) 

закупок. Методика определения эффективности размещения государственного 

(муниципального) заказа.  

2. Оценка экономической эффективности размещения заказов на поставки товаров для 

государственных (муниципальных) нужд. 

Практическое занятие 

1. Расчет сокращения расходов бюджета за счет применения конкурентных закупочных 

процедур. 

2. Расчет сравнительной эффективности закупок для государственных (муниципальных) 

нужд 

3. Анализ проведенных закупок государственного (муниципального) заказчика за 

отчетный период 

 

Задания для самостоятельной работы по модулю 2 

1. Изучить закупки государственных (муниципальных) заказчиков – казенных 

учреждений субъекта Российской Федерации (муниципального образования) по выбору 

обучающегося, проанализировать структуру закупок. Проанализировать планы-

графики закупок товаров, работ и услуг на очередной финансовый год и плановый 

период. Выполнить расчеты и обоснования расчета НМЦК различными методами не 

менее чем по трем контрактам. 



2. Изучить закупки государственных (муниципальных) заказчиков – бюджетных 

учреждений субъекта Российской Федерации (муниципального образования) по выбору 

обучающегося. Проанализировать план-график закупок товаров, работ и услуг на 

очередной финансовый год и плановый период. Выполнить расчет и обоснование 

расчета НМЦК различными методами не менее чем по трем контрактам. 

Проанализировать план закупок товаров, работ и услуг на очередной финансовый год. 

3. Изучить закупки государственных (муниципальных) заказчиков – автономных 

учреждений субъекта Российской Федерации (муниципального образования) по выбору 

обучающегося. Проанализировать план-график закупок товаров, работ и услуг на 

очередной финансовый год и плановый период. Выполнить расчет и обоснование 

расчета НМЦК различными методами не менее чем по трем контрактам. 

Проанализировать план закупок товаров, работ и услуг на очередной финансовый год. 

4. Выбрать реализованные закупки региональных (муниципальных) учреждений и 

выполнить расчеты их экономической эффективности осуществления закупочных 

процедур региональными (муниципальными) заказчиками и определения их 

эффективности 
 

Учебно-методическое и информационное обеспечение программы 

 

Нормативные документы 

1. Конституция Российской Федерации с изменениями. 

2. Бюджетный кодекс Российской Федерации с изменениями. 

3. Налоговый кодекс Российской Федерации. Части первая и вторая с изменениями. 

4. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях. 

5. Федеральный закон от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (в действующей редакции). 

6. Федеральный закон от 18.07.2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» (в действующей редакции). 

7. Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (в действующей 

редакции). 

8. Федеральный закон от 03.11.2006 года № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (в 

действующей редакции). 

9. Указ Президента РФ от 07.05.2024 г. № 309 «О национальных целях развития 

Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» 

10. Приказ Федерального Казначейства от 22.02.2022 г. № 9н «Об утверждении Порядка 

предоставления финансовым органом субъекта Российской Федерации 

(муниципального образования) информации о государственных (муниципальных) 

контрактах, договорах (соглашениях), контрактах (договорах), о лицевых счетах и об 

операциях по зачислению и списанию целевых средств, отраженных на лицевых счетах 

региональных (муниципальных) участников казначейского сопровождения»  

11. Приказ Минфина России от 10.04.2019 г. № 55н «Об утверждении Порядка 

формирования идентификационного кода закупки» (в действующей редакции). 



12. Приказ Минфина России от 31.08.2018 года № 186н «О Требованиях к составлению и 

утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного 

(муниципального) учреждения» (в действующей редакции). 

13. Приказ Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013 г. № 567 «Об 

утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения 

начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (в действующей редакции). 

14. Приказ Федерального казначейства от 09.01.2020 года № 2н 

«Об утверждении Порядка формирования идентификатора соглашения, 

государственного контракта, договора о капитальных вложениях, контракта 

учреждения и договора о проведении капитального ремонта при казначейском 

сопровождении средств в валюте Российской Федерации в случаях, предусмотренных 

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 

2021 и 2022 годов»« (в действующей редакции). 

15. Приказ Федерального Казначейства от 15.12.2021 г. № 40н «Об утверждении Порядка 

казначейского обслуживания операций со средствами участников казначейского 

сопровождения»  

16. Приказ Федерального Казначейства от 22.12.2021 г. № 41н «Об информировании 

Федеральным казначейством Центрального банка Российской Федерации о совершении 

казначейских платежей при казначейском сопровождении»  

17. Приказ Федерального Казначейства от 22.12.2021 г. № 42н «Об утверждении Порядка 

осуществления операций по перечислению территориальными органами Федерального 

казначейства субсидий участникам казначейского сопровождения с лицевых счетов для 

учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств при 

казначейском сопровождении»  

18. Приказ Федерального Казначейства от 22.12.2021 г. № 43н «Об осуществлении 

территориальными органами Федерального казначейства проверок при осуществлении 

расширенного казначейского сопровождения» 

19. Приказ Федерального Казначейства от 22.12.2021 г. № 44н «Об утверждении Порядка 

открытия лицевых счетов территориальными органами Федерального казначейства 

участникам казначейского сопровождения»  

20. Приказ Федерального казначейства от 27.12.2022 г. № 36н «Об утверждении форм 

Казначейского обеспечения обязательств, Заявления о выдаче (переводе, отзыве), 

Заявления об исполнении и порядка их заполнения, а также порядка взаимодействия и 

обмена информацией при выдаче (переводе, отзыве) и иных операциях с казначейским 

обеспечением обязательств между территориальным органом Федерального 

казначейства, получателем бюджетных средств, получателем казначейского 

обеспечения обязательств»  

21. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 28.02.2024 года № 440-р «Об 

обеспечении казначейского сопровождения субсидий, предоставляемых из бюджета 

Федерального фонда обязательного медицинского страхования медицинским 

организациям частной системы здравоохранения».  

22. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 27.03.2024 года № 717-р «Об 

обеспечении казначейского сопровождения расчетов по контрактам (договорам), 

заключаемым (заключенным) в целях реализации инвестиционного проекта 



«Реконструкция и техническое перевооружение сборочных производств водородных 

ступеней и разгонных блоков». 

23. Региональные документы, регулирующие финансовое обеспечение и особенности 

функционирования государственных (муниципальных) учреждений образования, 

культуры, социального обслуживания населения. 

24. Региональные документы о порядке осуществления ведомственного контроля в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд. 

 

Основные электронные издания 

1. Ладыженская, Т. П. Управление государственными закупками: учебное пособие для 

СПО / Т. П. Ладыженская. — Саратов, Москва: Профобразование, Ай Пи Ар Медиа, 

2023. — 97 c. — ISBN 978-5-4488-1641-3, 978-5-4497-2192-1. — Текст: электронный // 

Электронный ресурс цифровой образовательной среды СПО PROFобразование: [сайт]. 

— URL: https://profspo.ru/books/130266 

2. Ладыженская, Т. П. Управление государственными закупками: практикум для СПО / Т. 

П. Ладыженская. — Саратов, Москва: Профобразование, Ай Пи Ар Медиа, 2023. — 109 

c. — ISBN 978-5-4488-1640-6, 978-5-4497-2191-4. — Текст: электронный // 

Электронный ресурс цифровой образовательной среды СПО PROFобразование: [сайт]. 

— URL: https://profspo.ru/books/130267 

3. Рудлицкая, Н. В. Проведение расчетов с бюджетом и внебюджетными фондами: 

практикум / Н. В. Рудлицкая. — Новосибирск: Новосибирский государственный 

университет экономики и управления «НИНХ», 2022. — 102 c. — ISBN 978-5-7014-

1042-6. — Текст: электронный // Электронный ресурс цифровой образовательной среды 

СПО PROFобразование: [сайт]. — URL: https://profspo.ru/books/126981 

4. Журавлева, Л. А. Проведение расчетов с бюджетом и внебюджетными фондами. Теория 

и практика: учебное пособие для СПО / Л. А. Журавлева, М. В. Кико. — Саратов: 

Профобразование, Ай Пи Эр Медиа, 2019. — 197 c. — ISBN 978-5-4486-0769-1, 978-5-

4488-0255-3. — Текст: электронный // Электронный ресурс цифровой образовательной 

среды СПО PROFобразование: [сайт]. — URL: https://profspo.ru/books/83657 

 

Дополнительные источники 

1. Единый портал бюджетной системы «Электронный бюджет» URL: 

http://www.budget.gov.ru 

2. КонсультантПлюс: справ.-прав. сис.: сайт / Региональный центр правовой информации 

Информправо. Москва, 1997–2024. URL: http://www.consultant.ru/  

3. Электронный периодический справочник «Система ГАРАНТ» URL: 

http://www.garant.ru   

4. Официальный сайт Министерства финансов Российской Федерации URL: 

http://www.minfin.ru  

5. Официальный сайт Федерального казначейства URL: http://www.roskazna.ru 

6. Официальный сайт единой информационной системы в сфере закупок URL: 

http://zakupki.gov.ru 

7. Официальный сайт для размещения информации о государственных (муниципальных) 

учреждениях URL: http://bus.gov.ru 

 



 


